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1. Đặt vấn đề

Kể từ ngày gia nhập ASEAN (28/7/1995) đến
nay, thương mại nước ta đã có bước phát triển mạnh
mẽ. Việt Nam có quan hệ thương mại với hơn 200
quốc gia và vùng lãnh thổ, nếu năm 2010 có 18 thị
trường đạt kim ngạch xuất khẩu trên 1 tỷ USD thì
đến 2015 đã tăng lên 29 thị trường. Việt Nam đã ký

kết 13 hiệp định thương mại tự do (FTA) và có thể
mang hàng đến 57 quốc gia trên thế giới với thuế
xuất gần như bằng 0. Thị trường xuất khẩu được mở
rộng, phát triển theo hướng đa dạng hoá, đa phương
hoá. Bên cạnh thành tựu to lớn thương mại nước ta
vẫn còn những nhược điểm cần khắc phục: cán cân
thương mại luôn ở thế nhập siêu, thương mại hiện
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Developing sustainable trade in Vietnam

Abstract: 

Foreign retail systems have been invading the domestic market of Vietnam and been domi-
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on which Vietnam concluded negotiations and which would be implemented in the coming time,
required Vietnam to balance the balance of payments, to develop rural trade to be dominant in
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đại bị các doanh nghiệp nước ngoài tràn vào và đang
chiếm ưu thế, thị trường nông thôn chưa được chú
trọng, người tiêu dùng nông thôn, miền núi khó có
cơ hội tiếp cận với các loại hàng hóa để thỏa mãn
nhu cầu. Trong phạm vi bài viết, chúng tôi chỉ xét
đến vấn đề nổi cộm nhất hiện nay là hiện tượng
nhập siêu và phát triển thương mại nông thôn nơi có
đến 2/3 dân số Việt Nam sinh sống. Thông qua phân
tích cụ thể về hiện tượng nhập siêu và tình hình phát
triển thương mại nông thôn ở Việt Nam hiện nay để
tìm ra nguyên nhân và đề xuất các giải pháp phát
triển thương mại bền vững. 

2. Mô hình nghiên cứu

Ủy ban Môi trường và Phát triển Thế giới (1987)
lần đầu tiên công bố chính thức quan niệm phát triển
bền vững là sự phát triển có thể đáp ứng được
những nhu cầu hiện tại mà không ảnh hưởng, tổn
hại đến những khả năng đáp ứng nhu cầu của các thế
hệ tương lai. Theo thời gian nội hàm phát triển bền
vững được hoàn thiện với ba trụ cột: bền vững về
kinh tế, xã hội và môi trường. Ở Việt Nam, Hội
đồng Bộ trưởng (1991) đã thông qua kế hoạch quốc
gia về môi trường và phát triển bền vững. Thủ tướng
Chính phủ (2004) ban hành “Định hướng chiến lược
phát triển bền vững ở Việt Nam” (Chương trình nghị
sự 21 của Việt Nam). Đây là định hướng để phát
triển bền vững tất cả các ngành, các lĩnh vực, trong
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đó có ngành thương mại.

Dương Thị Tình (2015) cho rằng phát triển
thương mại bền vững là sự phát triển ổn định, hợp
lý, lâu dài về quy mô, chất lượng, cơ cấu và mức độ
thân thiện với môi trường của thương mại. 

Quan niệm về phát triển bền vững trong thương
mại của chúng tôi được thể hiện trong mô hình
nghiên cứu trên.

3. Thực trạng cán cân thương mại và phát
triển thương mại nông thôn của Việt Nam

3.1. Thực trạng cán cân thương mại Việt Nam

Nghiên cứu cán cân thương mại Việt Nam trong
30 năm qua có thể rút ra những đặc điểm sau:

Thứ nhất, nhập siêu là nét nổi bật trong xây dựng
và phát triển kinh tế nước ta. Trong ba thập kỷ qua,
tăng trưởng xuất khẩu của Việt Nam rất nhanh từ
789,1 triệu USD năm 1986 lên 162,1 tỷ USD năm
2015, nhưng về cơ bản cán cân thương mại nước ta
vẫn là nhập siêu “dài tập”, trừ năm 1992 và các năm
2012-2014. Nhập siêu kéo dài tác động xấu đến nền
kinh tế như gây ra lạm phát, mất giá đồng nội tệ,
giảm dự trữ ngoại tệ, dẫn đến khó khăn trong kiểm
soát tín dụng và ảnh hưởng đến chính sách tiền tệ.

Thứ hai, nhập siêu của Việt Nam phụ thuộc vào
xuất khẩu của khu vực các doanh nghiệp có vốn đầu
tư trực tiếp nước ngoài (FDI). Nếu xuất khẩu của
nhóm doanh nghiệp FDI lớn, đủ bù đắp và lớn hơn
mức nhập siêu của nhóm các doanh nghiệp trong
nước thì nền kinh tế sẽ xuất siêu như các năm 2012-
2014 hoặc 6 tháng đầu năm 2016 (6 tháng đầu năm
2016, nước ta xuất siêu 1,698 tỷ USD, ngược lại

mức nhập siêu lên tới gần 3,43 tỷ USD của cùng kỳ
năm 2015. Trong đó, khối các doanh nghiệp FDI
xuất siêu 10,25 tỷ USD và khối các doanh nghiệp
trong nước nhập siêu gần 8,55 tỷ USD (Tổng cục
Hải quan, 2016).

Thứ ba, những năm nhập siêu giảm và xuất siêu,
không phải do tăng xuất khẩu mà chủ yếu là do kinh
tế khó khăn, sản xuất không phát triển, nhu cầu máy
móc và nguyên liệu giảm dẫn đến nhập khẩu ít hơn.
Do đầu tư phát triển và đầu tư tiêu dùng giảm dẫn
đến nhập khẩu giảm và nền kinh tế xuất siêu. Đây là
sự “đảo chiều” tạm thời chứ không phải tăng trưởng
kinh tế bền vững.

Thứ tư, nhập siêu của Việt Nam tập trung vào một
số thị trường như Trung Quốc, Hàn Quốc… khiến
xuất siêu sang các thị trường khác không đủ để cân
bằng cán cân thương mại. Đáng suy nghĩ hơn là Việt
Nam nhập siêu lớn với các thị trường không có công
nghệ nguồn, trong khi xuất siêu với các thị trường
có công nghệ nguồn. Năm 2015, Trung Quốc tiếp
tục là thị trường dẫn đầu về cung cấp hàng hóa cho
Việt Nam với trị giá nhập khẩu hàng hóa từ thị
trường này đạt 49,52 tỷ USD tăng 13,9% so với năm
2014. Ở chiều ngược lại, xuất khẩu của Việt Nam là
16,6 tỷ, tăng 11,2%; nhập siêu là 32,92 tỷ USD.
Tiếp theo là thị trường Hàn Quốc, năm 2015 hàng
hóa nhập khẩu có xuất xứ từ Hàn Quốc vào Việt
Nam là 27,63 tỷ USD, tăng 27% so với năm trước,
cao hơn nhiều so với mức tăng 5,1% của năm 2014;
trong đó xuất khẩu của Việt Nam là 8,93 tỷ USD,
tăng 25,03% so với năm 2014 (Tổng cục Thống kê,
2016), như vậy nhập siêu từ Hàn Quốc là 18,7 tỷ

Nguồn: Tổng cục Thống kê

Hình 1: Tình hình nhập siêu của Việt Nam năm 1996- 2015 (Tỷ USD)
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USD. Xuất siêu của Việt Nam từ thị trường EU và
Hoa Kỳ không bù đắp nổi nhập siêu từ thị trường
Trung Quốc.

Thứ năm, nhập siêu từ thị trường Trung Quốc
tăng lên nhanh chóng; từ năm 2000 trở về trước,
Việt Nam luôn xuất siêu sang Trung Quốc. Nhưng
từ năm 2001, Việt Nam bắt đầu nhập siêu gần 200
triệu USD, đến năm 2015, nhập siêu từ Trung Quốc
đã lên tới con số 32,9 tỷ USD. Như vậy, trong 15
năm qua, nhập siêu từ Trung Quốc đã tăng hơn 160
lần. Việt Nam nhập ở thị trường này từ rau củ quả
đến vải vóc nguyên liệu, máy móc, thiết bị, ô tô
tải… Các mặt hàng chính nhập khẩu từ Trung Quốc
trong năm 2015 bao gồm máy móc, thiết bị, dụng cụ
và phụ tùng đạt 9,03 tỷ USD, tăng 15% so với năm
2014; điện thoại các loại và linh kiện: 6,9 tỷ USD,
tăng 8,7%; vải các loại: 5,22 tỷ USD, tăng 12,1%;
máy vi tính, sản phẩm điện tử và linh kiện: 5,21 tỷ
USD, tăng 13,9% (Bộ Công Thương, 2015). 

Thứ sáu, các doanh nghiệp FDI nhập khẩu cũng
nhiều, chưa góp phần thiết thực giảm nhập siêu ở
Việt Nam. Do các doanh nghiệp FDI ở Việt Nam
chủ yếu mua nguyên vật liệu, linh kiện về lắp ráp để
xuất khẩu nên việc nhập khẩu là không tránh khỏi.
Với sự bùng nổ của các doanh nghiệp sản xuất, lắp
ráp điện thoại ở Việt Nam, nhóm hàng điện thoại và
các loại linh kiện có mức tăng trưởng nhập khẩu
“chóng mặt” trong 5 năm qua. Nếu như năm 2011,
nhập khẩu mặt hàng này từ Trung Quốc chỉ là 1,7 tỷ
USD, thì đến năm 2015 đã tăng gấp 4 lần, tới xấp xỉ
7 tỷ USD.

Nguyên nhân nhập siêu của nền kinh tế Việt Nam
có nhiều, về mặt khách quan nhập siêu trong giai
đoạn đầu để xây dựng cơ sở vật chất, xây dựng cơ
sở hạ tầng là quy luật chung của tất cả các nước trên
thế giới. Trung Quốc lại là quốc gia có vị trí địa lý
rất gần với nước ta, quan trọng hơn họ đã rất chú ý
tới tận dụng kinh nghiệm của quốc gia đi trước
trong mở cửa hội nhập kinh tế để chế tạo ra máy
móc thiết bị và hàng hóa tiêu dùng có mẫu mã
phong phú, giá cả cạnh tranh, phù hợp với thị hiếu
thị trường Việt Nam. Và biết tận dụng cơ hội của các
hiệp định thương mại tự do mà Việt Nam ký kết để
gia tăng đầu tư các dự án xây dựng cơ sở sản xuất
máy móc, nguyên vật liệu, sắt thép, công nghiệp sản
xuất các nguyên liệu đầu vào cho sản xuất xuất khẩu
của Việt Nam để tăng trưởng xuất khẩu của mình.

Nhưng quan trọng là nguyên nhân chủ quan của
nền kinh tế nước ta. Do định hướng phát triển kinh

tế không chú trọng phát triển công nghiệp cơ bản
như cơ khí, chế tạo và công nghiệp phụ trợ, một nền
kinh tế chỉ phát triển công nghiệp xây dựng, khai
khoáng, gia công, lắp ráp, “đến con ốc vít cũng
không làm nổi”. Từ cơ cấu kinh tế không phù hợp
cộng với lựa chọn mô hình chú trọng tăng trưởng
xuất khẩu chủ yếu dựa vào vốn, xuất khẩu bằng mọi
cách, trong khi không tự chủ được nguyên vật liệu
nên càng đẩy mạnh xuất khẩu càng phải nhập khẩu
nhiều. Quy luật nhập khẩu trong giai đoạn đầu của
nền kinh tế là phổ biến ở tất cả các nước nhưng nhập
siêu kéo dài nhiều năm thì chỉ có Việt Nam. Với cơ
cấu kinh tế và mô hình tăng trưởng như hiện nay,
nếu không thay đổi chắc chắn vẫn phải nhập siêu.

3.2. Thực trạng thương mại nông thôn Việt
Nam

Sau 9 năm thực hiện Quyết định số 27/2007/QĐ-
TTg và 6 năm thực hiện Quyết định số 23/2010/QĐ-
TTg; có thể hình dung tình hình thương mại nông
thôn Việt Nam như sau: Trên địa bàn xã, các loại
hình bán lẻ truyền thống vẫn tồn tại phổ biến, nhất
là ở các vùng nông thôn, miền núi. Tính đến tháng
12 năm 2015, cả nước có 8.718 chợ, thì riêng tại địa
bàn nông thôn (trong đó có địa bàn miền núi, vùng
dân tộc thiểu số) có 6.596 chợ, chiếm 76,98% tổng
số chợ của cả nước (Bộ Công Thương, 2015). Loại
hình chợ chủ yếu là kinh doanh tổng hợp, hàng hoá
đa dạng, phong phú và thiết yếu trong cuộc sống
hàng ngày; phẩm cấp hàng hoá ở mức độ trung bình,
phù hợp với người tiêu dùng bình dân, hạ tầng chợ
còn kém phát triển. Lực lượng kinh doanh chủ yếu
là các hộ tư thương, ngoài ra, tại các chợ nông thôn
còn có người sản xuất trực tiếp bán sản phẩm.
Người bán hàng tại chợ có tiềm lực vốn thấp, quy
mô lao động nhỏ. Mạng lưới của các hợp tác xã
thương mại làm nhiệm vụ cung ứng vật tư và tiêu
thụ sản phẩm. Nhìn chung, các cơ sở bán lẻ truyền
thống như chợ, cửa hàng vẫn chiếm tỷ trọng lớn, cả
về số lượng và thị phần với nhiều cơ sở nhỏ và siêu
nhỏ của các hộ kinh doanh có trình độ, khả năng
kinh doanh thấp, phát triển tự phát trên đường giao
thông, trong các khu dân cư và các trục giao thông,
gây ảnh hưởng đến mỹ quan và an toàn giao thông.

Trên địa bàn thị trấn, thị tứ: mạng lưới kinh
doanh của các doanh nghiệp sản xuất, chế biến và
lưu thông hàng hóa. Mạng lưới kinh doanh của các
hộ kinh doanh như ở xã nhưng với quy mô lớn hơn
và mạng lưới chợ trung tâm, chợ dân sinh, siêu thị,
trung tâm thương mại với quy mô nhỏ, các cửa hàng
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chuyên doanh, cửa hàng tiện lợi. Ngoài ra, ở những
nơi tập trung sản xuất, có nguồn hàng tập trung, nơi
bến sông, chợ đầu mối, chợ biên giới, chợ cửa khẩu.

Thông qua thực trạng phát triển thương mại ở
nông thôn có thể rút ra nhận xét sau:

Thứ nhất, về kết cấu hạ tầng nói chung và hạ tầng
kỹ thuật thương mại nói riêng ở nông thôn, miền
núi, vùng sâu, vùng xa và hải đảo còn yếu và thiếu,
do việc chủ trương hóa đầu tư phát triển hạ tầng
thương mại còn gặp nhiều khó khăn. Tại nhiều địa
phương vẫn thiếu chợ, các tỉnh phía Bắc, Tây
Nguyên, bình quân 10 km2 chỉ có 0,1-0,2 chợ. Cả
nước còn hơn 3.000 xã thiếu chợ hoặc chỉ có chợ
quy mô nhỏ; 43% là chợ tạm (Bộ Công Thương,
2015). Trong khi đó, nhiều chợ đầu mối xây dựng
hoành tráng, kinh phí hàng tỷ đồng lại không phát
huy hiệu quả. 

Thứ hai, nhiều nơi mới tập trung xây dựng hạ
tầng, thiết kế chợ cho hoành tráng mà chưa tính đến
sức mua, đặc biệt là phần “ruột” chưa được quan
tâm nhiều. Đó là tiểu thương, doanh nghiệp -  những
người trực tiếp mua bán và tạo ra các kênh phân
phối. Đây chính là nguyên nhân làm cho các trung
tâm thương mại và chợ nông thôn chưa phát huy hết
hiệu quả đầu tư, hàng hóa còn nghèo nàn, đầu ra
hàng nông sản luôn gặp khó, vì thiếu sự tham gia
của các doanh nghiệp đầu tàu.

Thứ ba, chính sách khuyến khích, ưu đãi nhà đầu
tư vào khu vực nông thôn miền núi chưa hợp lý,
mức hỗ trợ thấp. Doanh nghiệp, hộ kinh doanh và
người dân ở vùng nông thôn miền núi của nhiều địa
phương còn nghèo nên khó huy động vốn đầu tư để
phát triển hạ tầng thương mại; trình độ của đội ngũ
cán bộ quản lý thương mại tại vùng nông thôn, miền
núi còn hạn chế, thiếu tính chuyên nghiệp, nhu cầu
đào tạo tập huấn rất lớn nhưng chưa đáp ứng được
yêu cầu.

Thứ tư, vai trò của thương nhân ở địa bàn nông
thôn mới chủ yếu phát huy được ở khâu tiêu thụ
nông sản và mở đầu kênh phân phối; vai trò thương
mại nhà nước và hợp tác xã khá mờ nhạt; các cơ sở
kinh doanh vừa thiếu vừa nghèo nàn, lạc hậu. Nạn
kinh doanh hàng giả, hàng kém chất lượng và hành
vi gian lận thương mại còn phổ biến; việc chấp hành
pháp luật về đăng ký kinh doanh, thuế, sổ sách kế
toán thống kê, báo cáo tài chính, nhãn mác hàng
hóa, vệ sinh an toàn thực phẩm, vệ sinh môi trường
còn lỏng lẻo và tùy tiện.

Thứ năm, việc thực hiện liên kết bốn nhà còn yếu;
mô hình thí điểm tiêu thụ nông sản mới triển khai
được 12/63 địa phương; công tác đào tạo chưa phủ
được toàn bộ nhu cầu hiện có; việc lồng ghép các
chương trình hiện có để thực hiện mục tiêu xây
dựng nông thôn mới chưa hiệu quả. Các hình thức
tổ chức sản xuất, dịch vụ còn chậm phát triển, chưa
hình thành được vùng sản xuất hàng hóa. Đặc biệt,
hệ thống phân phối, tiêu thụ sản phẩm cho nông dân
còn nhiều bất cập, giải quyết vấn đề đầu ra cho sản
phẩm nông nghiệp còn nhiều lúng túng.

3.3. Nguyên nhân hạn chế 

Từ nền nông nghiệp nghèo nàn lạc hậu lên sản
xuất lớn, con đường chưa có tiền lệ trong lịch sử
phát triển của xã hội loài người, cùng với sự lạc hậu
của lý luận kinh tế so với yêu cầu của thời đại, thiếu
chủ thuyết về xây dựng kinh tế thị trường định
hướng xã hội chủ nghĩa dẫn tới nhận thức, tư duy
không đầy đủ về định hướng, mô hình tăng trưởng,
về xây dựng xã hội nói chung và phát triển thương
mại trong nước nói riêng. 

Sự thiếu hụt, lạc hậu, không đồng bộ về cơ sở hạ
tầng sản xuất, hạ tầng thương mại và hạ tầng xã hội
là một trong những nguyên nhân tạo nên tình hình
nhập siêu triền miên và chậm phát triển thương mại
nông thôn như hiện nay.

Những bất cập trong nhận thức, tư duy và năng
lực thực thi của cơ quan chức năng các bộ, địa
phương, đặc biệt năng lực tổ chức thực thi các chủ
trương chính sách của Nhà nước của chính quyền
các cấp là nguyên nhân quan trọng, đòi hỏi Đảng và
Nhà nước phải đưa ra quyết định đúng đắn về xây
dựng cơ cấu kinh tế, phát triển thương mại trong
nước ở Việt Nam.

Các doanh nghiệp và thương nhân hoạt động trên
địa bàn nông thôn đại đa số là doanh nghiệp nhỏ và
siêu nhỏ, vốn ít, năng lực kinh doanh và quản trị
kinh doanh chưa đáp ứng yêu cầu phát triển của
nông thôn mới. 

4. Các giải pháp và khuyến nghị phát triển
thương mại Việt Nam bền vững

4.1. Các giải pháp chung

Cần có chủ thuyết trong giải quyết các vấn đề
kinh tế nói chung và thương mại bền vững nói riêng

Trước sức ép của hội nhập kinh tế, phải thực hiện
cam kết mở cửa thị trường nội địa khi gia nhập
WTO và chuẩn bị thực thi các Hiệp định TPP, FTA
với EU; sự thâm nhập mạnh mẽ của doanh nghiệp
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nước ngoài mở rộng chuỗi bán lẻ. Tốc độ tăng
trưởng kinh tế có dấu hiệu chững lại, cùng với
những khó khăn về hạn hán, ngập mặn, tác động của
biến đổi khí hậu cùng với sự hung hăng của Trung
Quốc trên biển Đông đang đặt ra những thách thức
nghiêm trọng trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ
Tổ quốc của dân tộc ta, đòi hỏi Đảng và Nhà nước
phải đưa ra quyết định đúng đắn.

Cán cân thương mại và phát triển thương mại
nông thôn chỉ là một trong những bất cập của kinh
tế Việt Nam, cùng hàng loạt những thách thức khác
như thâm hụt ngân sách, nợ công, tái cơ cấu nền
kinh tế chậm… Bởi vậy, không thể giải quyết biệt
lập, đơn lẻ mà cần có giải pháp toàn diện, hệ thống
để lựa chọn bước đi đúng đắn, chính xác trong từng
thời kỳ. Đó chính là sự cần thiết phải hình thành một
“Chủ thuyết phát triển kinh tế” của Việt Nam nói
chung và phát triển thương mại nói riêng, trong đó
phát triển thương mại bền vững tiến tới cân bằng
cán cân thương mại. Một quốc gia chỉ có thể phát
triển khi có tri thức lớn, có chủ thuyết đúng đắn về
kinh tế.

Khẩn trương hoàn thiện môi trường kinh doanh
cho người dân và doanh nghiệp tự do kinh doanh

Hệ thống luật pháp của ta hiện quá phức tạp, rắc
rối, trùng lặp, đôi khi lại mâu thuẫn với nhau. Hơn
nữa, sau khi có luật còn phải có nghị định, thông tư
hướng dẫn mới đi vào cuộc sống, nếu cứ tư duy và
phương cách làm như cũ không thể có kết quả mới,
tốt hơn; đã đến lúc phải thay đổi tư duy và phương
thức ban hành pháp luật. Hiện đang có cuộc “chạy
đua” nâng cấp thông tư thành nghị định, nếu như
vậy sẽ là tiềm ẩn nguy cơ đối với môi trường kinh
doanh, vì nghị định sẽ khó thay đổi hơn, nếu phát
hiện sai sót. Bởi vậy, cần khẩn trương hoàn thiện
môi trường kinh doanh, phải xây dựng môi trường
kinh doanh: “bình đẳng, công khai, minh bạch,
thuận tiện và an toàn” cho hoạt động kinh doanh.
Phương hướng tạo ra môi trường này là hệ thống
chính sách và luật pháp đơn giản, dễ hiểu theo tinh
thần tối thượng của Hiến pháp: “Người dân được
làm những gì mà pháp luật không cấm” (Quốc hội,
2013).

Xây dựng chiến lược phát triển kinh tế, phát triển
thương mại theo hướng bền vững 

Kinh nghiệm dựng nước và giữ nước bốn nghìn
năm của ông cha ta chỉ rõ: cần xây dựng nền kinh tế
độc lập tự chủ, không phụ thuộc vào kinh tế nước
ngoài, nhất là kinh tế phương Bắc. Muốn hội nhập

quốc tế hiệu quả trước hết cần phải có nội lực mạnh,
không lệ thuộc vào nhập khẩu. Một nền kinh tế mà
gần 70% tăng trưởng xuất khẩu là do doanh nghiệp
nước ngoài đóng góp, liệu có tự chủ? Cần có tầm
nhìn dài hạn hơn trong hoạch định: Quyết định số
23/2010/QĐ-TTg chỉ có thời hạn 5 năm, Quyết định
số 27/2007/QĐ-TTg có thời hạn 13 năm. Chiến
lược của đất nước về thương mại phải có thời hạn
dài từ 15-20 năm, tới năm 2030 và tầm nhìn đến
năm 2040.

4.2. Giải pháp cân bằng cán cân thương mại

Để tiến tới thăng bằng cán cân thương mại và tiến
tới xuất siêu có thể thực hiện ba nhóm giải pháp sau:

Thứ nhất, quy luật chung của các nền kinh tế là
muốn giảm nhập khẩu trong thời gian đầu bắt buộc
phải áp dụng chiến lược thay thế nhập khẩu, phát
triển các ngành công nghiệp cơ bản, các ngành công
nghiệp phụ trợ, bảo đảm tự túc nguyên phụ liệu tiến
tới hạn chế nhập khẩu, giảm dần phụ thuộc nguyên
vật liệu vào nhập khẩu. 

Trong những năm 1975-1980, chúng ta đã triển
khai các quy hoạch phát triển sản xuất trong nước
một số loại vật tư, nguyên liệu nhưng rất tiếc do
nguồn lực có hạn nên đã không thực hiện một cách
quyết liệt. Bởi vậy, phải thực hiện tái cơ cấu nền
kinh tế, chủ động hội nhập kinh tế là cơ hội để Việt
Nam thu hút đầu tư, trong đó có đầu tư vào các
ngành công nghiệp phụ trợ, từ đó nâng cao tỷ lệ nội
địa hóa, giúp doanh nghiệp tham gia vào chuỗi thị
trường toàn cầu, giảm bớt nhập siêu, đảm bảo giá trị
gia tăng cho hoạt động xuất khẩu cũng như nền kinh
tế. Đây là các giải pháp căn bản, triệt để và có tính
chiến lược lâu dài, một điều kiện quan trọng để
giảm mạnh nhập khẩu nguyên vật liệu phục vụ cho
gia công xuất khẩu, từ đó giảm nhập siêu để cải
thiện cán cân thanh toán. Nhà nước cần sớm có
chính sách phù hợp và mạnh mẽ để phát triển các
ngành công nghiệp phụ trợ còn rất yếu kém hiện
nay.

Thứ hai, đẩy mạnh xuất khẩu những mặt hàng có
lợi thế trước mắt và lâu dài nhằm nâng cao giá trị
hàng xuất khẩu, đây là những giải pháp thiết thực
nhất nhằm tăng nhanh xuất khẩu góp phần cân bằng
cán cân thương mại.

Tăng cường, đẩy mạnh hơn nữa cam kết hội nhập
để mở rộng, đa dạng hóa thị trường, tránh phụ thuộc
vào một số thị trường truyền thống; cơ cấu lại sản
xuất cũng như những ngành xuất khẩu theo hướng
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nâng cao chất lượng sản phẩm để sau khi hội nhập,
sản phẩm nước ta có thể gia tăng giá trị xuất khẩu,
đủ năng lực đến nhiều thị trường khác chứ không
chỉ phụ thuộc vào một số thị trường dễ tính. Thay
đổi cơ cấu xuất khẩu theo hướng tăng tỷ trọng của
các sản phẩm có giá trị gia tăng cao. Đối với nhóm
hàng nông lâm thủy sản và nhóm hàng khoáng sản,
cần nhanh chóng chuyển từ xuất khẩu nông lâm
thủy sản và tài nguyên, khoáng sản dưới dạng
nguyên liệu thô hoặc sơ chế sang các sản phẩm chế
biến sâu, có giá trị gia tăng cao. Đối với nhóm hàng
công nghiệp chế biến- chế tạo, cần chuyển từ
phương thức gia công xuất khẩu với giá trị gia tăng
thấp hiện nay sang xuất khẩu các sản phẩm có hàm
lượng công nghệ cao và giá trị gia tăng cao. Tăng
cường công tác xúc tiến thương mại, tăng cường
hoạt động tuyên truyền, phổ biến để doanh nghiệp
tận dụng tối đa các điều kiện thuận lợi về tiếp cận
thị trường và cắt giảm thuế quan để phát triển thị
trường, tận dụng các lợi thế do FTA mang lại. Để
nâng cao khả năng cạnh tranh của sản phẩm Việt
Nam, các doanh nghiệp trong nước, với sự hỗ trợ
tích cực của Nhà nước, phải đầu tư để đổi mới công
nghệ, thông qua đó tăng năng suất lao động, nâng
cao chất lượng và hạ giá thành sản phẩm. Xây dựng
thương hiệu và nâng cao chất lượng sản phẩm, nâng
cao năng lực cạnh tranh hàng hoá xuất khẩu, chuyển
dịch cơ cấu sản phẩm xuất khẩu theo hướng nâng
cao tỷ trọng sản phẩm có giá trị gia tăng cao. Có như
vậy, các sản phẩm và doanh nghiệp Việt Nam mới
có thể cạnh tranh được trên thị trường quốc tế và
ngay tại thị trường trong nước, trong bối cảnh cạnh
tranh ngày càng gay gắt hiện nay.

Thứ ba, kiểm soát chặt chẽ nhập khẩu, đây là biện
pháp trước mắt, có tác dụng thiết thực, tức thời để
giảm nhập siêu.

Cần thiết lập các hàng rào kỹ thuật về chất lượng
và tiêu chuẩn kỹ thuật, về vệ sinh và an toàn đối với
sản phẩm nhập khẩu. Có như vậy mới hạn chế được
nhập khẩu các sản phẩm không đạt tiêu chuẩn kỹ
thuật vào Việt Nam, qua đó hạn chế nhập khẩu và
nhập siêu. Do chạy theo mục tiêu thu hút đầu tư
bằng mọi cách, nhiều dự án đầu tư của nước ngoài
vào Việt Nam lợi dụng kẽ hở của chính sách, kém
hiểu biết của cán bộ ở các địa phương; nhiều thiết bị
máy móc hàng hóa kém chất lượng tràn vào, khiến
nước ta không chỉ nhập siêu hàng hóa, dịch vụ, mà
nhập siêu cả văn hóa tinh thần và nhập siêu cả ô
nhiễm môi trường ảnh hưởng đến phát triển bền

vững. Cũng cần lưu ý là theo quy định của WTO,
nếu chúng ta đưa ra các yêu cầu về kỹ thuật đối với
sản phẩm nhập khẩu thì sản phẩm do doanh nghiệp
Việt Nam sản xuất cũng phải đáp ứng các tiêu chuẩn
đó. Đây là điều mà nhiều doanh nghiệp Việt Nam
hiện chưa thể làm được.

4.3. Giải pháp phát triển thương mại nông thôn
Việt Nam

Phát triển thương mại, dịch vụ ở nông thôn -
động lực để xây dựng nông thôn mới

Theo Bộ Công Thương, hiện có đến 45% hàng
hoá được lưu chuyển qua chợ dân sinh; do ngân
sách hạn hẹp cần có chính sách huy động mọi nguồn
vốn của xã hội để hỗ trợ thực hiện các dự án: xây
dựng chợ đầu mối nông sản - thực phẩm, ở địa bàn
nông thôn. Đồng thời, phối hợp với các cơ quan
Trung ương đào tạo nguồn nhân lực quản lý kinh
doanh ở khu vực nông thôn; triển khai thực hiện tốt
các cơ chế chính sách đầu tư hạ tầng thương mại
trên địa bàn, các dự án phát triển thương mại. Chỉ
những nơi nào có nhu cầu sẵn, có người bán và
người mua thì việc xây mới, nâng cấp, mở rộng mới
có thể đảm bảo hoạt động hiệu quả. 

Gắn kết quá trình sản xuất - chế biến - tiêu thụ
sản phẩm, mở rộng thị trường tiêu thụ cho các sản
phẩm vùng nông thôn, miền núi

Riệng tại địa bàn nông thôn, miền núi, biên giới,
hiện có khoảng 6.596 chợ, chiếm 76,98% tổng số
chợ của cả nước. Thị phần hàng hóa dịch vụ tại chợ
ở địa bàn nông thôn chiếm từ 50-70% thị trường cả
nước (Bộ Công Thương, 2015). Bởi vậy, cần gắn kết
quá trình sản xuất- chế biến - tiêu thụ sản phẩm. Nêu
cao vai trò của doanh nghiệp và hợp tác xã làm
trung tâm trong liên kết, doanh nghiệp cung cấp vật
tư nông nghiệp, thức ăn chăn nuôi, quy trình kỹ
thuật và nêu rõ yêu cầu chất lượng nông sản đối với
các hợp tác xã, sau đó các hợp tác xã này chuyển
giao lại cho xã viên thực hiện. Khi sản phẩm hoàn
thành, các xã viên có trách nhiệm chuyển lại cho
hợp tác xã để hợp tác chuyển giao cho doanh
nghiệp, sau đó doanh nghiệp chịu trách nhiệm bao
tiêu sản phẩm lâm, nông, thủy sản và mở rộng thị
trường trong nước.

Cần nhân rộng những mô hình chợ truyền thống
theo phong cách hiện đại và quản lý chợ hiệu quả

Chợ truyền thống, đặc biệt là ở vùng nông thôn
hiện nay còn giữ vai trò rất quan trọng trong thói
quen tiêu dùng của người dân. Để thúc đẩy thương
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mại phát triển, nhất là khu vực nông thôn. Chợ
truyền thống phải được xây dựng và quản lý theo
tiêu chí chợ văn minh, hiện đại như hàng hóa chất
lượng, niêm yết giá và bán đúng giá niêm yết, có
cân chuẩn để đảm bảo cân đúng, cân đủ cho người
tiêu dùng, đảm bảo an toàn vệ sinh thực phẩm...
Ngoài ra, đơn vị quản lý cần kết hợp chặt với các
ngành hữu quan để giải quyết nhiều vấn đề khác
như: phòng chống cháy nổ, đảm bảo vệ sinh môi
trường, chống kẻ gian, kẻ cắp giữ an toàn cho người
đi chợ... 

Phát triển thương mại điện tử ở nông thôn

Dân số của hai thành phố lớn Hà Nội và thành
phố Hồ Chí Minh chỉ chiếm 16% tổng dân số cả
nước, trong khi 61 tỉnh, thành còn lại nông dân
chiếm tới hơn 83% dân số cả nước. Thương mại
điện tử ở vùng nông thôn tại Việt Nam có rất nhiều
cơ hội tiềm năng để phát triển. Ngoài ra, tại các khu
vực nông thôn hiện nay có nhiều lợi thế do hạ tầng
internet đang dần phổ biến, số lượng người sử dụng
smartphone tăng nhanh dẫn đến có một lực lượng
tiềm năng những người dùng trẻ tuổi đang tiếp cận
nhanh chóng với thương mại điện tử.r
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